
ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 บทน า 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 หมวด 5 ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจาก
เงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น ในการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานนั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริง
ทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น เพ่ือท าให้ทิศทางและแนวทางในการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความ
ซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึง
การจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการ ในแผนการด าเนินงานให้มีความชัดเจน สามารถที่จะ
ติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีได้โดยความสะดวกมากขึ้นอีกด้วย  
 

  แผนการด าเนินงาน หมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
แสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
 

  แผนการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุม
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงาน
และการประเมินผล ดังนั้นแผนการด าเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดท า ดังนี้ 
  1. เป็นแผนซึ่งแยกออกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเป็นแผนการด าเนินงาน 
  2. จัดท าหลังจากได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
  3. แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดงถึงการ
ด าเนินงานจริง 
  4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนที่จะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  แผนการด าเนินงาน จะก าหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการ ใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะบรรจุในแผนการด าเนินงานจะมี
ที่มาจาก 
  1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ) 
  2. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ (ถ้ามี) 
  3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้รวบรวมข้อมูล
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โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีลักษณะการ
ด าเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มีความ
คาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบ จาก
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  4. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาเห็นว่า จะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการด าเนินงานในพื้นที่ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน (Objectives) 
 

  1. เพ่ือให้ทราบถึงกิจกรรมการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน และ
หน่วยงานต่างๆ ที่จะด าเนินการจริงในพ้ืนที่ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
  2. เพ่ือให้ท้องถิ่นมีทิศทางการท างานเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ลดความซ้ าซ้ อนของ
โครงการ มีการประสานและบูรณการการท างานกับหน่วยงานอ่ืน 
  3. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณนั้น โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ ระยะเวลาและพ้ืนที่ ที่จะด าเนินการของแต่ละโครงการ 
  4. เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ประหยัด เป็น
ธรรม เกิดความผูกพันต่อองค์กรและเกิดการบริหารแผนงานโครงการตามนโยบาย ของคณะผู้บริหารและ
บรรลุผลส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาต าบล 
  5. เพ่ือให้สะดวกต่อการทบทวน ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลงาน และเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขในปีต่อไป 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน (Steps in Action plan) 
 

  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 หมวด 5 การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   

  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วย 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานคณะกรรมการ หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโป่งน้ าร้อน ผู้แทนประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 

ระยะเวลาในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

  1. แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน
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และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องด าเนินการใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
   การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
แผนภูมิขั้นตอนการท าแผนการด าเนินงาน 
 

 
 คณะกรรมการ     รวบรวมโครงการ/กิจกรรม                    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนการจัดท า   และจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน    
แผนพัฒนาท้องถิ่น         หน่วยงานอื่น 
 
 
 
 
  คณะกรรมการ              พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 
  พัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
    เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 ผู้บริหารท้องถิ่น              ผู้บริหารท้องถิ่นลงนามประกาศใช้ 
 
 
 
 
      ปิดประกาศประชาสัมพันธ์ 
           ให้ประชาชนทราบ 
 
 
1.4 ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน (Advantages of Action plan) 
 

   1. ป้องกันมิให้เกิดปัญหาในอนาคต เป็นประโยชน์ส าคัญยิ่งของแผน ได้แก่ การป้องกัน มิให้
ปัญหาส าคัญๆ เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อท้ังผู้บริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้นๆ การจะใช้
ประโยชน์ด้านนี้ของแผนได้มากน้อยนั้น ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือ
สภาวะ ของเหตุการณ์ในอนาคตและอาจต้องอาศัยความรู้ความสามารถในการท านายเหตุการณ์ในอนาคตด้วย 
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ฉะนั้นถ้าคาดคิดว่าเหตุการณ์ใดที่ไม่พึงประสงค์หรือจะเป็นปัญหา การจัดท าแผนป้องกันไว้ก่อนอาจช่วยได้
ทั้งหมด หรืออาจลดความรุนแรงของปัญหาลงได้บ้าง 
  2. ท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความมั่นใจ แผนจะเป็นหลัก หรือแนวทางที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานรวมทั้งผลงานที่จะเกิดขึ้น ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติตามแผนสามารถ
ศึกษาหาความรู้ ในเรื่องดังกล่าวได้จากแผนล่วงหน้าก่อนการกระท าจะเกิดข้ึนว่าจะต้องท าอะไรบ้าง ท าอย่างไร 
ท าท่ีไหน ท าเม่ือใด ใครบ้างจะเป็นผู้ร่วมท างาน ตลอดจนจะใช้เครื่องมือขนาดไหน ประเภทใด เป็นต้น จึงท าให้
ผู้ท างานเกิดความม่ันใจและแน่ใจว่าสิ่งที่เขาจะท านั้นจะต้องส าเร็จและเขาจะต้องท าได้ 
  3. การวางแผนก่อให้เกิดการประหยัด การวางแผนมีส่วนท าให้มีการเลือกวิธีการปฏิบัติที่
เหมาะสมที่สุดก่อนจะน าไปใช้ อาจมีการทดลอง ประเมินผล และทดสอบผลดีผลเสีย รวมทั้งวิธีการและ
ขั้นตอนอื่นๆ ของการวางแผน พอจะกล่าวได้ว่าท าให้เกิดความประหยัดทุกด้านไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางด้าน 
บุคคล เงิน วัตถุ และเวลา ซึ่งจะมีการใช้อย่างเหมาะสมพอดีหรือได้สัดส่วนกับผลงานที่ก าหนดไว้ 
  4. ก่อให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีส่วนท าให้การท างาน
เป็นระบบ จึงก่อให้เกิดความสะดวกและง่ายในการควบคุมการท างาน มีความร่วมมือกัน มีการประสานงานกัน 
และมีการท างานที่สอดคล้องสัมพันธ์กันทุกส่วนทุกด้าน 
  5. ป้องกันปัญหาทางด้านโครงสร้างและบริหาร เมื่อมีการวางแผนย่อมบอกได้ว่าเป็นการ
เริ่มต้นงานได้ดี การปฏิบัติงานจะเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดองค์กร การแบ่งงาน
กันท าตามความรู้เฉพาะด้านและตามความสามารถของแต่ละบุคคล จึงเป็นการป้องกันปัญหาทางด้านบริหาร
บางประการ กล่าวคือการท างานซ้ าซ้อนกันโดยไม่จ าเป็นการแย่งงานกันท าระหว่างหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น 
  6. ท าให้ทราบถึงกิจกรรม/งาน/โครงการพัฒนาที่จะด าเนินการจริงในปีงบประมาณนั้นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลงานการพัฒนาในแต่ละ
ปีงบประมาณและประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
  


