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 คู่มือการปฏิบัติงาน งานนิติการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน เล่มนี้ จัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร ใช้เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ และเป้าหมายขององค์กร ซ่ึงคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ประกอบไปด้วยเนื้อหา 5 ส่วน ดังต่อไปนี้
ส่วนที่ 1 การปฏิบัติงานของงานนิติการ ส่วนที่ 2 โครงสร้างการจัดองค์กรของงานนิติการ ส่วนที่ 3 ภารกิจ
ของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร ส่วนที่ 4 ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และส่วนที่ 5 ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร  

 ทางผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จะเป็นการลดข้อผิดพลาดในกระบวนการ
ด าเนินงานที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน และจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโป่งน้ าร้อนต่อไป 
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ส่วนที่ 1 การปฏิบัติงานของงานนิติการ 
1. ชื่อหน่วยงาน 
 งานนิติการ ส้านักปลัด องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
 
2. ที่ตั้ง 
 ส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เลขที่ 12 หมู่ที่ 2 ต้าบลโป่งน ้าร้อน อ้าเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ หมายเลขโทรศัพท์ 053-451234 หมายเลขโทรสาร 053-451234 ตอ่ 17 
 
3. เป้าประสงค์ของงานนิติการ 
 3.1 เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาด้านกฎหมายและเรื่องที่เกี่ยวข้องแก่คณะผู้บริหาร 
ส่วนราชการทั งภายในและภายนอก ตลอดจนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน               
และประชาชนทั่วไป  
 3.2 เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ให้การสนับสนุน ประสานงานและปฏิบัติร่วมกันในด้านกฎหมาย
ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ให้บรรลุตามหน้าที่และวิสัยทัศน์
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
 3.3 เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ของประชาชนในเขตพื นที่องค์ การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน รวมถึงการให้การเสนอแนะแนวทางเจรจาไกล่เกลี่ยและประนีประนอมทางด้าน
กฎหมาย ในปัญหาต่าง ๆ ของผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 
4. หน้าที่และความรับผิดชอบหลักของงานนิติการ 
 ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางวิชาการในการท้างาน ปฏิบัติงาน
ด้านนิติการ ภายใต้การก้ากับ แนะน้า ตรวจสอบ และการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  
 โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี  
 4.1 ด้านการปฏิบัติการ 
  (1) เสนอความเห็นแก่ผู้บังคับบัญชาในการตอบข้อหารือหรือวินิจฉัยปัญหากฎหมาย เกี่ยวกับ
ระเบียบของทางราชการที่มีผลกระทบต่อการด้าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการพิจารณา
ของผู้บังคับบัญชา 
  (2) ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบัญญัติ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค้าสั่งต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ทันกับสถานการณ์และอ้านาจความสะดวกในการท้างาน โดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
  (3) ศึกษาข้อมูล รวบรวม แสวงหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เสนอความเห็นในการ
ด้าเนินการเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ การร้องทุกข์ การพิทักษ์ระบบคุณธรรม รวมถึงการด้าเนินใด ๆ 
ตามกฎหมายปกครองที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน และการด้าเนินคดีของหน่วยงาน 
  (4) ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ ค้าสั่ง หรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยข้อง 
เพ่ือให้เอกสารมีความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามข้อก้าหนด หลักเกณฑ์และกฎหมายต่าง ๆ  
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  (5) ด้าเนินการทางคดีต่าง ๆ เช่น การสอบสวนข้อเท็จจริง การติดตามหลักฐาน              การ
สืบพยาน เป็นต้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างยุติธรรม ถูกต้อง และโปร่งใส 
 4.2 ด้านการวางแผน 
  (1) วางแผนการท้างานที่รับผิดชอบ ร่วมด้าเนินการวางแผนการท้างานของหน่วยงานหรือ
โครงการ เพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก้าหนด 
 4.3 ด้านการประสานงาน 
  (1) ประสานการท้างานร่วมกันทั งภายในและภายนอกทีมงาน หน่วยงานหรือส่วนราชการ         
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก้าหนดไว้ 
  (2) ชี แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคล หน่วยงานหรือส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด้าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  (3) ประสานงานด้านนิติการกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานด้าน
นิติการให้มีความสะดวก เรียบร้อย และราบรื่น 
 4.4 ด้านการบริการ 
  ให้ค้าปรึกษาแนะน้าด้านกฎหมายแก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ข้อกฎหมายที่เป็นปัญหา และให้ความรู้ถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์กับการด้าเนินงานของ
บุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าว 
 
5. วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
 4.1 เพ่ือให้มีการจัดท้าคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ที่แสดงถึงรายละเอียด 
ขั นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรมกระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน และสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานที่มุ่ง
ไปสู่การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลผลิตหรือ            
การบริการที่มีคุณภาพและบรรลุข้อก้าหนดที่ส้าคัญของกระบวนการ 
 4.2 เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการท้างานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้ เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ พัฒนาให้
การท้างานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมถึงการแสดงหรือ
เผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอกหรือผู้ใช้บริการให้สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการปฏิบัติงานได้ 
 5.3 เพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าเนินการตามมาตรฐาน หรือแนวทางเดียวกัน 
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ส่วนที่ 2 โครงสร้างการจัดองค์กรของงานนิติการ 
 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ซึ่งมีโครงสร้างการจัดองค์กร ดังต่อไปนี  
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ส่วนที่ 3 ภารกิจของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร 
 

 ผู้ปฏิบัติงานในต้าแหน่งนิติกร สังกัดงานนิติการ ส้านักปลัด องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน              
มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รวม 12 เรื่อง ดังนี  
 1. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 
  1.1 งานให้ค้าปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค้าสั่ง และประกาศแก่บุคคล
และส่วนราชการ 
  1.2 งานวินิจฉัย ตีความทางด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค้าสั่ง และประกาศ             
แก่บุคคลและส่วนราชการ 
  1.3 งานวิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค้าสั่งและ
ประกาศต่อส่วนราชการ 
 2. การร่างและพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติที่ไม่เกี่ยวกับเนื่องกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ้าป ี
 3. การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือด้าเนินการทางคดี 
  3.1 งานนิติการมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าเนินงานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา 
งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน หรือองค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้ าร้อนเป็นโจทก์หรือผู้ ฟ้องคดี หรือถูกฟ้องเป็นจ้าเลยหรือเป็นผู้ถูกฟ้อ งคดี                       
เช่น ประสานงานกับพนักงานอัยการจัดท้าค้าฟ้อง ท้าค้าชี แจงประกอบการท้าค้าให้การ เข้าร่วมในการบังคับ
คดี เป็นต้น 
  3.2 การสอบสวนหาข้อเท็จจริงภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน และการ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีหน่วยงานภายนอกมอบให้องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนด้าเนินการ เช่น 
อ้าเภอฝาง ส้านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น 
 4. การตรวจพิจารณาด้าเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน  
 5. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหาร              
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
 6. การด้าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 7. การลงทะเบียนรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ติดตามและรายงานผล 
 8. ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ ค้าสั่ง หรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
เอกสารมีความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามข้อก้าหนด หลักเกณฑ์และกฎหมายต่าง ๆ  
 9. งานด้านธุรการ 
  9.1 การปฏิบัติงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ – ส่งหนังสือ การจัดท้าหนังสือราชการ 
การตรวจร่างหนังสือ การจัดเก็บและรักษาเอกสารที่ใช้ในการท้างาน 
  9.2 ประสานงานและอ้านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง 
  9.3 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
  9.4 รับ – ส่งหนังสือราชการ 
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  9.5 จัดท้าทะเบียนเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
  9.6 ท้าหนังสือแจ้งเวียนให้กับส่วนราชการภายในองค์กรให้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับภารกิจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับส่วนราชการ 
  9.7 จัดเก็บเอกสารของงานนิติการให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
  9.8 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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ส่วนที่ 4 ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 

รายช่ือกระบวนงาน ระยะเวลาด าเนินการแล้วเสร็จ 
 

1. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย ภายใน 30 วัน 
2. การร่างและการพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติที่ไม่
เกี่ยวเนื่องกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 

ภายใน 250 วัน 

3 .  กา ร รวบรวมข้ อ เท็ จ จ ริ ง และพยานหลั ก ฐ าน                 
เพ่ือด้าเนินการทางคด ี

30 - 60 วัน 

4. การตรวจพิจารณาด้าเนินการเกี่ยวกับวินัยของ
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 

ภายใน 180 วัน 

5. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือการร้อง
ทุกข์ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบล              
โป่งน ้าร้อน 

ภายใน 30 วัน 

6. การด้าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด                  
ของเจ้าหน้าที ่

ภายใน 60 วัน 

7. การลงทะเบียนรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ติดตามและ
รายงานผล 

ภายใน 15 วัน 

8. ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ ค้าสั่ง 
หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 7 วัน 
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ส่วนที่ 5 ขั้นตอนการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร 
 

 การปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจของผู้ปฏิบัติงานในต้าแหน่งนิติกร มีขั นตอนในการปฏิบัติงานและ
แผนผังในการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่อง ดังนี  
 1. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 
 การพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย ลักษณะของงานเป็นการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ หรือพิจารณา           
ข้อหารือต่าง ๆ ที่ส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเสนอเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจสอบเอกสาร หรือข้อหารือในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค้าสั่ง หรือเอกสาร
อ่ืน ๆ ขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน หรือเป็นเรื่องกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ ที่ทางราชการเวียนให้ทราบ อาทิ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในการพิจารณาตรวจสอบเอกสารหรือข้อ
หารือในแต่ละเรื่อง จะพิจารณาตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ที่มีการเสนอเข้ามาว่าเกี่ยวข้องด้วยกฎหมาย กฎ 
ระเบียบนั น ๆ หรือไม่ หากไม่มี อาจใช้ดุลพินิจในการตีความตามตัวอักษรหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบนั น ๆ แล้วแต่กรณี หากรณีเป็นกฎระเบียบของทางราชการ หากพิจารณาแล้วยังไม่ได้ข้อยุติ อาจหารือ
หรือหาข้อมูลไปยังส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อยุติในเรื่องดังกล่าว อาทิ ปัญหาในทางปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย อาจต้องหารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้
ระเบียบ เป็นต้น หลังจากนั น จะท้าความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เพ่ือทราบ หรือ
หาเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ด้วยก็จะเสนอให้เวียนผลการพิจารณานั นให้ทุกส่วนราชการทราบ              
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป 
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แผนการด าเนินงานการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 

 

   
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

1. หน่วยงานเสนอข้อหารือ/ปัญหาทางกฎหมาย 

2. นิติกร ตรวจสอบเรื่องท่ีเสนอว่าเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค้าสั่ง หรือเอกสารเรื่องใด 

3. วินิจฉัยข้อหารือ/ให้ความเห็นทางกฎหมายให้นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนพิจารณา 

4. นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนพิจารณา
แล้วลงนามเห็นชอบ 

5. แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานที่หารือทราบหรือ
ในกรณีที่ข้อหารือนั นเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นด้วย  

ต้องแจ้งเวียนให้ทุกหน่วยงานทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 
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 2. การร่างและพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติที่ไม่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
 2.1 การก้าหนดผู้รับผิดชอบ นายองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เป็นผู้ก้าหนดผู้รับผิดชอบ             
ในการด้าเนินงานออกข้อบัญญัติ ซึ่งผู้รับผิดชอบจะเป็นนิติกร ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ในกรณีที่ไม่มีต้าแหน่งดังกล่าว 
 2.2 การส้ารวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับผิดชอบ
ด้าเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงให้ครอบคลุมกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ พร้อมทั ง
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบทั งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงผู้มีส่วนได้เสีย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด เพ่ือรับทราบปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่น รวมถึงนโยบายของ
ผู้บริหารทั งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ หรือข้อกฎหมายที่เป็นเหตุผลในการยกร่างข้อบัญญัติของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
 2.3 การคัดเลือกปัญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2560 งานนิติการเสนอผู้บริหารคัดเลือกปัญหา โดยจัดเรียงล้าดับความส้าคัญของปัญหาที่ต้องการ
ควบคุมตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560             
ได้ให้อ้านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นไว้ 
 2.4 การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย งานนิติการขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 
ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ้านาจในการออกข้อก้าหนดขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่ เพราะหากไม่มีบทบัญญัติให้อ้านาจไว้ ก็ย่อมออก
ข้อก้าหนดของท้องถิ่นนั นไม่ได้ หรือถ้าไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้อง หากมิได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงขนาดนั นก็ไม่
สามารถออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นนั นได้เช่นเดียวกัน ดังนั น จึงมีความจ้าเป็นต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเสมอ ก่อนที่จะตราข้อก้าหนดท้องถิ่น 
 2.5 การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก้าหนดของท้องถิ่น งานนิติการเสนอให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก้าหนดของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่างข้อบัญญัติของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนดังกล่าวเป็นอันยุติเรื่อง 
 2.6 การแต่งตั งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน กรณีที่นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น  เห็นชอบให้มีการยกร่างข้อบัญญัติของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ให้นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนแต่งตั งคณะกรรมการ             
ยกร่างข้อบัญญัติ เพ่ือด้าเนินการยกร่างข้อบัญญัติ ทั งนี  องค์ประกอบของคณะกรรมการควรจะต้องมี
นักวิชาการ เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการเรื่องนั น ๆ ด้วย 
 2.7 การด้าเนินการยกร่างข้อบัญญัติของท้องถิ่น คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร              
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ด้าเนินการยกร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ซึ่งควรน้าข้อมูลที่
ส้ารวจได้จากการส้ารวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ เสีย                         
มาประกอบการพิจารณาด้วย 
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 2.8 การรับฟังความคิดเห็น/การประชาพิจารณ์ องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนอาจด้าเนินการ
โดย (1) ส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหานั นและความเห็นเกี่ยวกับ
ความเป็นไปได้ของร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนที่จะก้าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติ 
(2) เปิดประชาพิจารณ์โดยการจัดประชุมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและความต้องการ
เกี่ยวกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนที่ได้จัดท้าขึ น 
 2.9 การพิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ผู้บริหารและสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เพ่ือให้สภาฯ พิจารณา
ข้อบัญญัติฯ โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือวาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ และวาระให้ความเห็นชอบ                
หากสภาฯ ไม่เห็นชอบ ร่างข้อบัญญัติฯ นั นก็เป็นอันตกไป แต่ถ้าเห็นชอบด้าเนินการตามขั นตอนต่อไป 
 2.10 การพิจารณาลงนามตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เมื่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ได้มีมติเห็นชอบด้วยเกี่ยวกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน
ไปยังนายอ้าเภอเพ่ือพิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ ถ้านายอ้าเภอไม่เห็นชอบด้วย ให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน พิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบล
โป่งน ้าร้อนคืนมา ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเดิมด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ้านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนทั งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนได้
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ้าเภอ 
 2.11 การน้าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งอยู่ใน
บังคับต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามนัยมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ           
พ.ศ. 2540 งานนิติการด้าเนินการจัดรูปแบบของข้อบัญญัติที่ประสงค์จะลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาให้
เป็นไปตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2560 และเป็นไปตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 
2547 และหนังสือส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/ว (ท) 679 ลงวันที่ 1  กุมภาพันธ์ 
2551  
 2.12 เมื่อได้มีการประกาศข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว งานนิติการด้าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ เพ่ือชี แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ
ถึงเนื อหาสาระของข้อบัญญัติ รวมทั งเหตุผลความจ้าเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าว 
 2.13 การทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัติ ผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน) ด้าเนินการทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัติหลัก
จากที่ได้มีการประกาศใช้แล้วทุก 5 ปี หรือเมื่อเห็นว่าจ้าเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิก ทั งนี               
ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
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แผนการด าเนินงาน 
การร่างและพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน1 

 

ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1.   
1 วัน 

 

ผู้ รับผิดชอบมีความรู้
ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 

ค้าสั่งมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ 

เ จ้ า พ นั ก ง า น
ท้องถิ่น 

2  90 วัน ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม ใ น
ปั ญ ห า ด้ า น อ น า มั ย
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 

ผลการประเมิน
สภาพปัญหา 

ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่
ไ ด้ รั บ ก า ร
มอบหมายจาก
เ จ้ า พ นั ก ง า น
ท้องถิ่น 

3  
 
 
 
 
 

30 วัน - ปัญหาที่คัดเลือก ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่
ไ ด้ รั บ ก า ร
มอบหมายจาก
เ จ้ า พ นั ก ง า น
ท้องถิ่น 

4 
 
 
 
 

 30 วัน กฎหมายต่ าง ๆ ที่ ให้
อ้ า น า จ ใ น ก า ร อ อ ก
ข้อบัญญัติขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลโป่งน ้า
ร้อน 

ผ ล ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ
บทบัญญัติที่ ให้
อ้านาจไว ้

นิ ติ ก ร ข อ ง
องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้า
ร้อน 

5 

 

7 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-- - ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่
ไ ด้ รั บ ก า ร
มอบหมายจาก
เ จ้ า พ นั ก ง า น
ท้องถิ่น 

                                                           
1 กลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย,คู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมายการสาธารณสุข,พิมพ์ครั งที่ 2 กรุงเทพฯ : กรกฎาคม 2555,หน้า 
7-8 

การก้าหนดผู้รับผิดชอบ 

การส้ารวจและประเมินสภาพ
ปัญหาอย่างรอบคอบ และมสี่วน

ร่วมจากผู้มีส่วนไดเ้สีย 

การคัดเลือกปัญหาตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 

การตรวจสอบบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย 

การเสนอให้ความ
เห็นชอบในการยก

ร่างข้อบัญญัต ิ

ยุติเรื่อง 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 
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ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

6  
 
 
 

7 วัน องค์ ประกอบที่ มี เ จ้ า
พนักงานสาธารณสุข
หรือนักวิชาการร่วมด้วย 

ค้ า สั่ ง แ ต่ ง ตั ง
คณะกรรมการ
ย ก ร่ า ง
ข้ อ บั ญ ญั ติ
องค์การบริหาร
ส่วนต้ าบลโป่ง
น ้าร้อน 

นายกองค์ ก าร
บริหารส่วนต้าบล
โป่งน ้าร้อน 

7  
 
 
 

30 วัน ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
บทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ให้อ้านาจไว ้

ร่ า งข้อบัญญัติ  
อบต.โป่งน ้าร้อน 

องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้า
ร้อน 

8  
 
 
 
 

30 วัน รับฟังทั งผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้เสีย 

รายงานผลการ
รั บ ฟั ง ค ว า ม
คิ ด เ ห็ น / ก า ร
ประชาพิจารณ์ 

องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้า
ร้อน 

9  

 
 

15 วัน ขั นตอนและ
กระบวนการตามที่
กฎหมายก้าหนด 

(ร่าง) ข้อบัญญัติ 
อบต.โป่งน ้าร้อน 

สภา อบต. 
โป่งน ้าร้อน 

10  

 

15 วัน วิธีการประกาศใช้ตาม
กฎหมาย 

ข้อบัญญัติของ
องค์การบริหาร
ส่ ว น ต้ า บ ล           
โป่งน ้าร้อนได้รับ
การอนุมัติ 

ป ร ะ ธ า น ส ภ า
องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลโป่งน ้า
ร้ อ น  เ ส น อ ใ ห้
นายอ้าเภอฝางลง
น า ม เ ห็ น ช อ บ
ข้อบัญญัติ 

การแต่งตั งคณะกรรมการยกร่าง
ข้อบัญญัติ อบต.โป่งน ้าร้อน 

การรับฟังความคดิเห็น/ 
การประชาสัมพันธ์ 

การพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัต ิ

ไม่เห็นชอบ 

ร่างข้อบัญญัติของ อบต.
โป่งน ้าร้อนเป็นอันตกไป 

เห็นชอบ 

การพิจารณาลงนาม
ตราข้อบัญญัต ิ

ไม่เห็นชอบ 

ทบทวน/แก้ไข เห็นชอบ 

การด้าเนินการยกร่างข้อบัญญัติของ 
อบต.โป่งน ้าร้อน 
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ล าดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

11  
 
 
 

30 วัน การด้าเนินงานเป็นไป
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ส้ า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ก า ร ป ร ะ กา ศ ในร าช
กิ จจานุ เ บกษา  พ .ศ . 
2547 แ ล ะ ห นั ง สื อ
ส้ า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด 
ที่  น ร  0503/ ว  ( ท ) 
679 ล ง วั น ที่  1  
กุมภาพันธ์ 2551 

- ข้ อ บั ญ ญั ติ  
อบต.โป่งน ้าร้อน
ได้รับการตีพิมพ์
ใ น ร า ช กิ จ จ า
นุเบกษา 

งานนิติการ 

12  
 
 

30 วัน 
 
 
 
 

- ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ที่
ไ ด้ รั บ ท ร า บ
ข้อบัญญัติ  
อบต.โป่งน ้าร้อน 

องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล 
โป่งน ้าร้อน 

13  
 
 
 
 
 

ทุก ๆ 5 ปี การด้าเนินการเป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกา
ก า ร ท บ ท ว น ค ว า ม
เหมาะสมของกฎหมาย 
พ.ศ. 2558 

ข้อบัญญัติ อบต.
โป่ งน ้ า ร้ อน  มี
ก า ร ท บ ท ว น 
แ ก้ ไ ข 
เปลี่ยนแปลงทัน
ต่อสถานการณ์
ในปัจจุบัน 

 องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล 
โป่งน ้าร้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การส่งข้อบัญญตัิ อบต.โป่งน ้าร้อน 
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ 
อบต.โป่งน ้าร้อน 

การทบทวนความเหมาะสมของ
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตา้บล

โป่งน ้าร้อน 
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 3. การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อการด าเนินการทางคดี 
 3.1 คดีแพ่งหรือคดีปกครอง 
  3.1.1 กรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเป็นคู่ความ การรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพ่ือด้าเนินการทางคดีมีล้าดับขั นตอนการด้าเนินการ ดังนี  
   1) กรณีเป็นฝ่ายใช้สิทธิฟ้อง หรือฟ้องแย้ง ในฐานะโจทก์ หรือผู้ฟ้องคดีหลังจาก
ได้รับเรื่องจากส่วนราชการเจ้าของเรื่อง นิติกรจะเป็นผู้ประสานงานกับส่วนราชการเจ้าของเรื่องและเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมูลคดีนั นแล้วประมวลเรื่องพร้อม
ความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เพ่ือน้าเสนอให้ส้านักงานอัยการสูงสุดจัดพนักงาน
อัยการด้าเนินการว่าต่างแทนองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนภายในอายุความต่อไป 
   2) กรณีเป็นฝ่ายถูกบุคคลภายนอกใช้สิทธิทางศาลบังคับให้องค์การบริหาร                
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนกระท้าการ หรืองดเว้นกระท้าการใด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนอยู่ในฐานะ
จ้าเลย หรือผู้ถูกฟ้องคดี หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน ได้รับหมายเรียกจากศาลให้ยื่น
ค้าให้การ นิติกรจะเป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงจากส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับมูลคดี              
แล้วประมวลเรื่องพร้อมความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เพ่ือน้าเสนอส้านักงาน
อัยการสูงสุดจัดพนักงานอัยการด้าเนินการยื่นค้าให้การแก้ต่างแทนองค์การบริหารบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน
ภายในระยะเวลาที่ศาลก้าหนดต่อไป 
 3.2 คดีอาญา  
  3.2.1 กรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเป็นผู้เสียหาย นิติกรจะเป็นผู้ประสานงาน
กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประมวลข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน
ให้นิติกรด้าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่มูลคดีเกิดขึ นภายในอายุความ และติดตามผลทาง
คดีแล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั งนี  หากเป็นคดีความผิดอันยอมความได้
จะต้องด้าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในก้าหนดสามเดือนนับแต่วันที่นายกองค์การบริหาร            
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนทราบมูลคดีอาญานั น ๆ 
  3.2.2 กรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล บุคลากร
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนตกเป็นผู้ต้องหาอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการ นิติกรจะเป็นผู้
ประสานงานกับหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประมวลข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพร้อม
ความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ส้านักงานอัยการสูงสุดจัด
พนักงานอัยการให้ความช่วยเหลือต่อไป ทั งนี  จะต้องขอให้ส้านักงานอัยการสูงสุด เข้ามาช่วยเหลือก่อนที่
พนักงานสอบสวนจะมีความเห็นและส่งส้านวนไปยังพนักงานอัยการ 
  ส้าหรับกรณีบุคลากรถูกแจ้งความคดีอาญาหรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญา ควรด้าเนินการให้นายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย 
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แผนผังการด าเนินงาน 

การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการทางคดี 

คดีอาญา คดีแพ่ง/คดีปกครอง 

กรณี องค์การบริหารส่วน
ต้าบลโป่งน ้าร้อน/นายกฯ/
บุคลากรเป็นผู้ต้องหา 

กรณี องค์การบริหารส่วนต้าบล
โป่งน ้าร้อนเป็นผู้เสียหาย 

นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนมอบ
อ้านาจให้เจ้าหน้าที่ร้องทุกข์
และติดตามผลแล้วรายงาน
ผลคดีจนคดีถึงที่สุด 

ง า น นิ ติ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
เ พ่ื อ ร ว บ ร ว ม ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ะ
พยานหลักฐาน 

เ ส น อ น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร          
ส่วนต้าบลโป่งน ้ าร้อน ขอความ
อนุเคราะห์ส้านักงานอัยการสูงสุด 
เพ่ือจัดหาพนักงานอัยการแก้ต่างคดี
แล้วแต่กรณี 

งานนิติการประสานงานกับพนักงานอัยการในการให้ความช่วยเหลือในชั นสอบสวน/จัดท้า 
ค้าฟ้อง/จัดท้าค้าให้การ 

งานนิติการประสานงานกับพนักงานอัยการ
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
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 4. ตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน 
 การด้าเนินการทางวินัยจะเริ่มตั งแต่มีผู้กล่าวหาได้กล่าวหาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบล
โป่งน ้าร้อน ได้แก่ พนักงานส่วนต้าบล ลูกจ้างประจ้า พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนว่ากระท้าผิดทางวินัย โดยการกล่าวหานั นกระท้าเป็นลายลักษณ์อักษร
หรือท้าเป็นหนังสือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาชั นต้นโดยล้าดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล นิติกรจะ
พิจารณาข้อกล่าวหานั น ๆ ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร เป็นข้อกล่าวหาซึ่งมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะชี วัดได้ว่า
ผู้ถูกกล่าวหากระท้าผิดวินัยจริงตามข้อกล่าวหาหรือไม่ ส่วนการชี มูลความผิดทางวินัยของหน่วยตรวจสอบ เช่น 
ป.ป.ช / ส.ต.ง. เป็นต้น) นั น ถือเป็นพยานหลักฐานในเบื องต้นแล้ว นิติกรต้องตั งเรื่องให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ด้าเนินการทางวินัยทันทีด้วยการแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนวินัย โดยไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงอีก 
ส้าหรับขั นตอนการพิจารณาข้อกล่าวหา มีดังต่อไปนี  
 กรณีข้อกล่าวหานั นมีมูลความผิดจริงตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 หรือประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หากเป็นมูลความผิดวินัย          
ไม่ร้ายแรง และมีมูลว่ากระท้าผิดจริง โดยอาจมีค้ารับสารภาพของผู้ถูกกล่าวหา ก็อาจจะพิจารณาว่ามูล
ความผิดในลักษณะดังกล่าวนั น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเคยพิจารณาลงโทษในฐานใด ก็จะเสนอให้
นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลพิจารณาลงโทษในฐานเดียวกันหรือให้เป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน โดยไม่
จ้าต้องแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
 กรณีข้อกล่าวหานั น ๆ ไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้  ก็จะเสนอต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลเพ่ือมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาได้โต้แย้งหักล้างข้อกล่าวหาและชี แจงข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหานั น
ว่าเป็นประการใด หรืออาจท้าความเห็นเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือแต่งตั งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว ในการด้าเนินการสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานทั งที่เป็นเอกสารและ
บุคคล ค้าให้การต่าง ๆ น้ามาประมวลเข้าด้วยกัน และสรุปว่าข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหานั นเป็นประการใด 
หากพิจารณาแล้วไม่มีมูลความผิดทางวินัยก็จะเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือยุติเรื่องที่สอบสวน 
หรือมีมูลความผิดทางวินัยวินัยไม่ร้ายแรงก็จะเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือพิจารณาลงโทษตาม
มาตรฐานที่เคยลงไว้โดยท้าค้าสั่งเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลลงนาม แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
ต่อไป 
 ทั งนี  ในกรณีที่เห็นว่าพฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง และจะเสนอลงโทษทางวินัยในการ
ด้าเนินการสอบข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว จะต้องให้หลักประกันความเป็ นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 กรณีพิจารณาแล้วปรากฏว่ามีมูลความผิดทางวินัยร้ายแรง ก็เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล
เพ่ือแต่งตั งคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง และด้าเนินขั นตอนการสอบสวน เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ นแล้ว
จะเสนอส้านวนการสอบสวนต่อนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือพิจารณาสั่งการ กรณีต้องมีการลงโทษทาง
วินัยก็จะจัดท้าค้าสั่งลงโทษเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลลงนาม จากนั นให้แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบ
ต่อไป 
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*หมายเหตุ : ก้าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน ภายใน 180 วัน 

แผนผังการด าเนินงานการตรวจ
พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของ

บุคลากร 

1. องค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเสนอเรื่อง/ข้อกล่าวหาว่ามีการกระท้าผิดวินัย 

2. งานนิติการ 

กรณีท่ีข้อเท็จจริงไม่ปรากฏ
ชัดว่าผู้ถูกกล่าวหากระท้าผิด

วินัยหรือไม่ 

กรณีมีมูลความผิดทางวินัยมี
ค้ารับสารภาพหรือเป็น
ความผิดปรากฏชัดแจ้ง 

กรณีมีมูลความผิดวินัย
ร้ายแรง 

3. ตรวจสอบมาตรฐานการ
ลงโทษทางวินัยและจัดท้า
ค้าสั่งเสนอนายก อบต. 

3. ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา
ชี แจงหรือเสนอตั ง
คณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริง 

3. เสนอค้าสั่งแต่งตั ง
คณะกรรมการให้นายก 

อบต.ลงนาม 

4. แจ้งค้าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทราบ 

4. กรณีมีมูลกระท้าผิดวินัย 

5. กรณีไม่มีมูลความผิดทางวินัย
เสนอนายก อบต.เพ่ือสั่งยุติเรื่อง 

4. คณะกรรมการด้าเนินการ
สอบสวนตามประกาศฯ แล้ว
รายงานผลต่อนายก อบต. 

5. กรณีมีความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรง จัดท้าค้าสั่งลงโทษ

เสนอนายก อบต.ลงนาม 

6. แจ้งค้าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทราบ 

7. แจ้งคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ 

เพ่ือทราบ 
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 5. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์ของบุคลากรในสังกัดขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน 
 5.1 เรื่องอุทธรณ์ของบุคลากร 
 กรณีอุทธรณ์ค้าสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ 
ภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบค้าสั่ง โดยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก้าหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. 2558 
 5.2 เรื่องร้องทุกข์ของบุคลากร 
 กรณีเมื่อมีบุคลากรผู้ใดเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาใช้อ้านาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติ             
ต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน บุคลากรผู้นั นอาจร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ ภายใน 30 วันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 
โดยการร้องทุกข์และพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้อง
ทุกข์ พ.ศ. 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

แผนการด าเนินงาน 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 

แผนการด าเนินงาน 
การร้องทุกข์ 

บุคลากรถูกภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/
ลดขั นเงินเดือน/ปลดออก/ไล่ออก 

อุทธรณ์ค้าสั่งต่อคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่

ภายใน 30 วัน นับแต่ทราบ 

ฟ้องศาลปกครองกรณียกอุทธรณ์ 

บุคลากรเห็นว่า 
- ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง 
- ผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้อง 
- ผู้บังคับบัญชาท้าให้ตนคับข้องใจ 
 

ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต้าบลจังหวัดเชียงใหม่ภายใน 

30 วัน นับแต่วันทราบ 

ฟ้องศาลปกครองกรณียกค้าร้องทุกข์ 
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 6. การด าเนินการเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ติดตามและรายงานผล 
  6.1 การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
  วิธีการพิจารณาเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ในชั นต้นให้ปฏิบัติตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.2542 กล่าวคือ ผู้ได้รับความเดือดร้อนจะร้องทุกข์ด้วยตนเองหรือ
มอบฉันทะให้มีการร้องทุกข์แทนหรือผู้จัดการแทนได้ และจะท้าเป็นหนังสือหรือร้องด้วยวาจาหรือทาง
โทรศัพท์ก็ได้ 
  (1) เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ด้วยตนเอง 
   (1.1) เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลตามค้าร้อง และให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน           
หากผู้ร้องไม่ยินยอมลงลายมือชื่อ มิให้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ นั นไว้พิจารณาและแจ้งให้ผู้ร้องทราบพร้อม
บันทึกเหตุผลดังกล่าวไว้ในค้าร้อง เว้นแต่กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อนเห็นสมควร          
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ จะรับค้าร้องนั นไว้พิจารณาก็ได้ 
   (1.2) ตรวจสอบข้อมูล รายละเอียดและเอกสารประกอบการร้องเรียน (ถ้ามี) และ
ในกรณีมอบฉันทะให้ร้องทุกข์แทนจะต้องแนบใบมอบฉันทะ 
   (1.3) บันทึกสรุปประเด็นการร้องเรียน ร้องทุกข์ และค้าขอให้หน่วยงานช่วยเยียวยา
หรือปลดเปลื องทุกข์ น้าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล้าดับชั นเพื่อพิจารณาด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ 
  (2) เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ทางโทรศัพท์ 
   (2.1) สอบถามชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้ 
   (2.2) สอบถามเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ตามสมควร
เกี่ยวกับเรื่องที่ร้องเรียน/ร้องทุกข์ และค้าขอให้หน่วยงานช่วยเหลือเยียวยาหรือปลดเปลื องทุกข์ 
   (2.3) กรณีร้องเรียนกล่าวหาผู้อ่ืนจะต้องสอบถามผู้ร้องให้ได้รายละเอียดที่ชัดเจน            
และหากผู้ร้องมีข้อมูลหรือหลักฐานประกอบเรื่องที่ร้องเรียน ขอให้ส่งหลักฐานมาเพ่ิมเติมทางไปรษณีย์ก็ได้            
เพ่ือป้องกันการกลั่นแกล้งร้องเรียนโดยปราศจากความเป็นจริง 
   (2.4)  พิจารณาเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ว่ าสามารถด้าเนินการได้หรือ ไม่                    
ถ้าด้าเนินการได้ให้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด้าเนินการตามที่เห็นสมควรในทันที หากได้รับ
ค้าตอบจากหน่วยงานและสามารถแจ้งผู้ร้องได้ก็ให้แจ้งผู้ร้องทันที 
   (2.5) ถ้าเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ไม่สามารถประสานหน่วยงานทางโทรศัพท์ได้ทันที              
ให้กรอกรายละเอียดเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ และส่งเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พิจารณาด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ 
  (3) เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ เป็นหนังสือทางไปรษณีย์ 
   (3.1) ตรวจสอบข้อมูลรายละเอียด และเอกสารประกอบการร้องเรียน (ถ้ามี) 
   (3.2) บันทึกสรุปประเด็นการร้องเรียน/ร้องทุกข์ และค้าขอให้หน่วยงานช่วยเหลือ
เยียวยาหรือปลดเปลื องทุกข์ น้าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล้าดับชั นเพื่อพิจารณาด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ 
   (3.3) กรณีได้รับการร้องเรียน/ร้องทุกข์ เป็นหนังสือไม่มีรายชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง
ทุกข์ให้น้าหลักเรื่องการพิจารณาเรื่องบัตรสนเทห์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541 มาเป็น
หลักพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ที่ได้รับว่าการร้องทุกข์ที่มีลักษณะเข้าข่ายบัตรสนเทห์ตามมติคณะรัฐมนตรี
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ก้าหนดไม่ให้รับเรื่องไว้พิจารณา เว้นแต่กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนพยานบุคคลแน่นอนก็ให้
ด้าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ และแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้าเนินการตามที่เห็นสมควร2 
  (4) เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ทางอินเตอร์เน็ต 
   (4.1) ผู้ร้องแจ้งชื่อและที่อยู่ไม่ชัดเจน โดยร้องเรียนกล่าวหาผู้อ่ืนโดยปราศจาก
รายละเอียดและหลักฐานอ้างอิงหรือเป็นบัตรสนเทห์ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2541 ให้งดด้าเนินการเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์
   (4.2) ผู้ร้องแจ้งชื่อและที่อยู่ไม่ชัดเจนหรือเป็นบัตรสนเทห์ตามมติคณะรัฐมนตรี            
พ.ศ. 2541 แต่หากมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานหรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชนให้รับเรื่องไว้
พิจารณาและด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ หากมิใช่ให้บันทึกรายงานข้อเท็จจริงพร้อมทั งเหตุผลให้
ผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ้านาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 ให้ความหมายของค้าว่า บัตรสนเทห์ หมายถึง จดหมายฟ้องหรือกล่าวโทษ
ผู้อื่นโดยมิได้ลงช่ือหรือไม่ลงช่ือจริงของผู้เขียน 
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 6.2 ขั นตอนการด้าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ขององค์การบริหารส่วนต้าบลโป่งน ้าร้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : รวมระยะเวลาด้าเนินการ ภายใน 15 วัน 
(พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืง
ที่ดี พ.ศ.2546 (มาตรา 38) 

 

ผู้ร้องเรยีน/ร้องทุกข ์

1.  ร้องเรียน
ด้วยตนเอง 

2. หมายเลขโทรศัพท ์
053-451234 

3.  ร้ อ ง เ รี ย น ท า ง
ไปรษณีย์ อบต.โป่งน ้า
ร้อน เลขที่ 12 หมู่ 2 
ต.โป่งน ้าร้อน อ.ฝาง  
จ.เชียงใหม่ 50110 

4. ร้องเรียนผ่านทาง
เว็บไซต์ อบต.โป่งน ้า
ร้อน 
https://www.pongn
amronfang.go.th/ind
ex/?page=rq 

5. ร้องเรียน
ผ่านหน่วยงาน
ภายนอก 

6. ร้องเรียน
ผ่านช่องทาง
อื่น ๆ เช่น 
การประชาคม 

เจ้าหน้าท่ีศูนยร์ับเรื่องร้องเรียน/รอ้งทุกข์ ลงทะเบียนรับเรื่องร้องเรยีน ร้องทุกข์
และน้าเสนอผ่านผู้บังคับบัญชาตามล้าดับขั นถึงนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล
โป่งน ้าร้อนพิจารณาสั่งการ 

ก ร ณี อ ยู่ ใ น อ้ า น า จ ห น้ า ที่
ป ร ะ ส า น ง า น ก อ ง / ฝ่ า ย ที่
รับผิดชอบด้าเนินการตามอ้านาจ
หน้าที่และแก้ไขเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข ์

กรณีไม่อยู่ในอ้านาจหน้าที่ให้ส่ง
เรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้าเนินการต่อไป  

ด้าเนินการภายใน 10 วัน 

กรณีเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ไม่
รับไว้พิจารณาเนื่องจากขาด
ส า ร ะ ส้ า คั ญ /บั ต ร สน เทห์ /        
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล 
หรือมีค้าพิพากษาหรือมีค้าสั่งคดี
เสร็จเด็ดขาด 

ด้าเนินการภายใน 10 วัน 

เ มื่ อ ด้ า เ นิ น ก า ร แ ก้ ไ ข ข้ อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ เรียบร้อย 
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
แจ้ ง ให้ผู้ ร้ องฯ ทราบผลการ
ด้าเนินงานภายใน 2 วัน  

นายก อบต.พิจารณาสั่งการ/ยุติ
เรื่อง  

ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
แจ้ ง ให้ผู้ ร้ องฯ ทราบผลการ
ด้าเนินงานภายใน 2 วัน 
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 7. การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่ก้าหนดหลักการ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีความแตกต่างไปจากบทบัญญัติว่าด้วยละเมิดที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก้าหนดถึงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ออก
จากการกระท้าละเมิดที่มิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ ความเสียหายจากการกระท้าละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่  หน่วยงานของรัฐจะรับภาระชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ ได้รับความเสียหายไปก่อน                        
ส่วนเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่เพียงใดก็เฉพาะในกรณีที่เป็น
กระท้าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั น นอกจากนี  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหาย เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถผ่อนช้าระค่าสินไหมทดแทนได้โดยค้านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบควัว
และความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งการกระท้าประกอบด้วย ส้าหรับความเสียหายที่ไม่ได้เกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องถูกฟ้องร้องและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการเฉพาะตัวไม่เกี่ยวกับทาง
ราชการ3 ประกอบกับได้มีระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งได้กล่าวถึงขั นตอนในการด้าเนินการ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท้าละเมิด
ต่อบุคคลภายนอก4 
 การกระท้าละเมิดของเจ้าหน้าที่ มี 2 ประเภท  
 1. การกระท าละเมิดต่อเอกชนหรือบุคคลภายนอก 
 ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท้าละเมิดต่อเอกชนหรือบุคคลภายนอก เป็นไปตามความในมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 มาตรา 8 “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท้าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท้าการนั นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค้านึงถึงระดับความร้ายแรง          
แห่งการกระท้าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ้านวนความเสียหายก็ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด้าเนินงาน
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น้าหลักเรื่องลูกหนี ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่
แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั น” 
 การจะพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐต่อบุคคลภายนอก แบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
 1.1 กรณีการกระท้าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 มาตรา 5 “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท้าใน
การปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงและจะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

                                                           
3 ระเบียบส้านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏบิัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
4 ส้านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่,เอกสารประกอบการอบรมโครงการอบรมหลักสูตรการด้าเนินการความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ส้าหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เล่ม 2  
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 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง” 
 เจ้าหน้าที่ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ได้กระท้าการละเมิด หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดนัยตามมาตรา 5 วรรคแรก 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ผู้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐแต่
จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้5 เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่ด้าเนินกิจการต่าง ๆ นั นไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการ
เฉพาะตัวแต่อย่างใด การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิด
ความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นการไม่
เหมาะสม ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในการกระท้าต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป 
เมื่อการที่ท้าไปท้าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบี ยเอาจาก
เจ้าหน้าที่เต็มจ้านวน ทั งที่บางทีเกิดขึ นด้วยความไม่ตั งใจหรือความผิดพลาดเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนั น ยังมีการน้าเอาหลักเรื่องลูกหนี ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดใน
การกระท้าของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นด้วย ซึ่งระบบนั นมุ่งหมายแต่จะได้รับเงินครบโดยไม่ค้านึงถึงความเป็นธรรมที่จะ
มีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และยังเป็นการบั่นทอนขวัญก้าลังใจในการ
ท้างานของเจ้าหน้าที่ด้วย เพราะเกรงความรับผิดที่จะเกิดแก่ตน อนึ่ง ในการให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าที่              
เพ่ือควบคุมการท้างานของเจ้าหน้าที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการด้าเนินทางวินัยก้ากับดูแล            
อีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกันมิให้เจ้าหน้าที่ท้าการใด ๆ โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั น จึงสมควรก้าหนดให้
เจ้าหน้าที่รับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระท้าเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจง
ใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้
น้าหลักเรื่องลูกหนี ร่วมมาใช้บังคับ ทั งนี  เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของรัฐ6 
 ตัวอย่าง เจ้าหน้าที่ขับรถยนต์ของทางราชการไปติดต่องานราชการแล้วเกิดอุบัติเหตุชนรถยนต์
บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั นสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในผลแห่ง
ละเมิดนั น โดยบุคคลภายนอกหรือประชาชน ผู้ได้รับความเสียหายสามารถฟ้องคดีให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนได้ แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้7 นัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ประกอบมาตรา 8 
 การพิจารณาว่าการกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั น มีองค์ประกอบ 2 ประการ ดังนี  
 (1) กระท้าการในฐานะเจ้าหน้าที่  ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 มาตรา 4 วรรคสอง ได้ก้าหนดนิยามของค้าว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด  ดังนั น           
จึงอาจกล่าวได้ว่า บุคคลทุกประเภทที่ท้างานให้กับหน่วยงานรัฐไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจ้า ลูกจ้างชั่วคราว 
กรรมการ หรือบุคคลที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ เช่น บุคคลที่ต้องช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นต้น 

                                                           
5 คู่มือการบรรยายความรู้เกี่ยวกับความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่,ส้านักความรับผิดทางแพ่งร่วมกันส้านักงานคลัง เขต 7,หน้า 2 
6 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
7 คู่มือการบรรยายความรู้เกี่ยวกับความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่,ส้านักความรับผิดทางแพ่งร่วมกันส้านักงานคลัง เขต 7,หน้า 7 
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 (2) ของหน่วยงานของรัฐ นอกจากผู้กระท้าละเมิดต้องอยู่ในฐานะเจ้าหน้าที่แล้ว จะต้องเป็นเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 4 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่                
พ.ศ. 2539 ซึ่งได้ให้นิยามความหมายของค้าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ว่าหมายความว่า กระทรวง ทบวน กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจที่ตั งขึ นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มี
พระราชกฤษฎีกาก้าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี ด้วย” หน่วยงานใดไม่ตกอยู่ภายใต้บท
นิยามดังกล่าว หน่วยงานนั นย่อมไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 4 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เช่น รัฐวิสาหกิจที่ตั งขึ นตามกฎหมายเอกชน (เรื่องเสร็จที่ 
559/2545 ที่ 693/2545 และที่ 239/2546) ส้านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส้านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ สภาทนายความ (ค้าสั่งที่ 423/2553) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ 
205/2555 และค้าสั่งที่ 580/2557) กองทุนสงเคราะห์ตาม พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 (เรื่อง
เสร็จที่ 205/2555) เป็นต้น8 
 เจ้าหน้าที่นอกจากจะมีอ้านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก้าหนดให้มีอ้านาจกระท้าอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว  
การกระท้าในทางธุรการทั่วไป เช่น การดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการ แม้จะไม่มีกฎหมายก้าหนด
ไว้เป็นการชัดเจน แต่หน้าที่ดังกล่าวอาจเกิดจากระเบียบข้อบังคับและค้าสั่งของผู้ บังคับบัญชาที่ชอบด้วย
กฎหมายด้วย การกระท้าหรือละเว้นการกระท้าในหน้าที่ดังกล่าวถ้าเกิดความเสียหาย ก็เป็นการกระท้าละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าที่เช่นกัน เช่น นายอ้าเภอขับรถของทางราชการเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ระหว่างทางเกิดอุบัติเหตุ
ชนบุคคลอ่ืนได้รับความเสียหาย หรือเป็นเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบทรัพย์สินของทางราชการปล่อยปละ
ละเลยไม่ดูแลรักษาให้ดี เป็นเหตุให้ทรัพย์สินดังกล่าวสูญหายหรือเสียหาย หรือผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดูแลให้
ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ดูแลให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบฯ เป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงินของหน่วยงาน เช่นนี  
พฤติกรรมเป็นการกระท้าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เช่นกัน9 
 1.2 การกระท้าละเมิดเป็นการกระท้านอกเหนือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้มีการบัญญัติถึงกรณีดังกล่าวไว้ในมาตรา 6 บัญญัติว่า “ถ้าการกระท้า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั นเป็นการเฉพาะตัว               
ในกรณีนี ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้” 
 โดยต้องพิจารณาจากพฤติกรรม เป็นการส่วนตัวโดยแท้ การกระท้าละเมิดในทางส่วนตัวของเจ้าหน้าที่
ต่อบุคคลภายนอกเป็นกรณีมิใช่การกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท้าละเมิดใน
การด้าเนินชีวิตส่วนตัวโดยแท้หรืออาจเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท้าละเมิดในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แต่การ
ละเมิดนั นไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่เลย เช่น ก.เป็นเจ้าพนักงานต้ารวจไปดูแลความสงบเรียบร้อยที่งาน
บวชนาค แต่ ก.ดื่มสุรามึนเมาจนมีเรื่องทะเลาะกับชาวบ้านแล้วชักปืนข่มขู่เป็นเหตุให้ปืนลั่นถูกโจทก์ได้รับ

                                                           
8 สุริยา ปานแป้น อนวุัฒน์ บุญนันท์,คู่มอเตรียมสอบกฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั งที่ 13 กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2562,หน้า 151 
9 ส้านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่,เอกสารประกอบการอบรมโครงการอบรมหลักสูตรการด้าเนินการความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ส้าหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เล่ม 2  
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บาดเจ็บ การกระท้าของ ก.เป็นเรื่องส่วนตัว และไม่เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ของ
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ (เทียบค้าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2512/2529)10 
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท้าละเมิดในทางส่วนตัวต่อบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ผู้นั นต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่ตนได้กระท้าขึ นเป็นการเฉพาะตัวแต่เพียงผู้เดียวตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั นอยู่
ในสังกัดไม่ต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดดังกล่าวด้วยประกาศใด ความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีนี ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทุกประการ 
  
 อนึ่ง เมื่อเจ้าหน้าที่กระท้าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนได้ 2 ทาง คือ 
 (1) ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 5 หรือมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล ผู้เสียหายจะต้องฟ้องคดีภายใน 1 ปี            
นับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี หรืออีกนัยหนึ่ง 
ภายใน 1 ปี นับแต่วันรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อย่างไรก็ดี การใช้สิทธิ
เรียกร้องตามที่ก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะดังกล่าวข้างต้น จะต้องกระท้าภายในก้าหนดอายุความทั่วไปตาม
มาตรา 448 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก้าหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดแต่
มูลละเมิดมีอายุความ 10 ปี นับแต่วันที่ท้าละเมิดด้วย 
 (2) ใช้สิทธิยื่นค้าร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 11 โดยบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ผู้เสียหาย
เห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผู้เสียหายจะยื่นค้าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนส้าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค้าขอให้ไว้เป็น
หลักฐานและพิจารณาค้าขอนั นโดยไม่ชักช้า เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค้าสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เสียหายยังไม่พอใจ
ในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่า
ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 
 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค้าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หาก
เรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก้าหนดนั นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก้ากับ
หรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไป แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะ
พิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน” 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้ให้สิทธิแก่ผู้เสียหายที่จะเลือกใช้
วิธียื่นค้าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้ แทนที่จะใช้วิธีฟ้องคดีหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควรเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน ที่ถูกกระท้าละเมิดโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐ บางครั งค่าสินไหมทดแทนอาจจะเป็นจ้านวนเงินเพียงไม่กี่พันบาท ซึ่งถ้าจะต้องไปฟ้องคดีต่อศาลก็จะ
ไม่คุ้มค่าทนายความและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
 การร้องขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 ผู้เสียหายสามารถร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้       

                                                           
10 สุริยา ปานแป้น อนวุัฒน์ บุญนันท์,คู่มอเตรียมสอบกฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั งที่ 13 กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2562,หน้า 189 
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ค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง และเมื่อหน่วยงานของรัฐมีค้าสั่ งเช่นใด หากผู้เสียหายไม่พอใจค้าวินิจฉัย                     
ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการวินิจฉัยได้ 
 โดยให้ผู้เสียหายยื่นค้าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่สังกัด หากเจ้าหน้าที่ไม่สังกัดหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดก็ให้ผู้เสียหายยื่นค้าขอต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งผู้เสียหายสามารถยื่นค้าขอด้วยตัวเองหรือยื่นค้าขอ
ทางจดหมาย กรณีเช่นนี ให้ตอบใบรับค้าขอโดยจดหมายเช่นกัน 
 หากผู้เสียหายยื่นค้าขอผิดหน่วยงาน หน่วยงานนั น ๆ ต้องรับเรื่องไว้ก่อน จะปฏิเสธไม่ได้ แล้วจึงส่งต่อ
ยังหน่วยงานที่รับผิดหรือกระท้าละเมิด เมื่อส่งเรื่องแล้วต้องแจ้งต่อผู้เสียหายที่มายื่นค้าขอว่าผู้ที่กระท้าละเมิด
คือเจ้าหน้าที่ท่านใด เพ่ือผู้เสียหายสามารถติดตามเรื่องได้ต่อไป โดยเริ่มนับเวลาในการพิจารณาค้าขอ 180 วัน             
นับจากวันที่หน่วยงานกระท้าละเมิดได้รับเรื่อง 
 สาระส้าคัญของใบรับค้าขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ควรมีสาระส้าคัญ ดังนี  
  1. ชื่อหน่วยงานที่รับค้าขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  2. เรื่องที่ขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  3. วันเดือนปี ที่รับค้าขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  4. ชื่อผู้ยื่นค้าขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  5. จ้านวนเงินที่ขอให้ชดใช้ 
  6. ลายมือชื่อผู้รับค้าขอ 
 หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาค้าขอให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทัน
ภายในก้าหนด ต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก้ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของ
รัฐนั นทราบ และสามารถขอขยายระยะเวลาออกไปอีกได้ แต่ไม่เกิน 180 วัน ทั งนี  หากหน่วยงานของรัฐไม่
พิจารณาค้าขอของผู้เสียหายตามที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก้าหนดไว้ 
ย่อมถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก้าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

 กรณีหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของตนกระท้าละเมิดจริง ให้ก้าหนดค่า
เสียหายและส่งค้าสั่งนั นให้แก่ผู้เสียหายตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท้าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ลงวันที่ 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2554 
 กรณีหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของตนไม่ต้องรับผิดก็ให้ยกค้าร้องและ
แจ้งให้ผู้ยื่นค้าร้องทราบ 

 หากผู้เสียหายไม่เห็นด้วยกับค้าวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ ให้มีสิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ้านาจ 
ซึ่งอาจเป็นศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแล้วแต่กรณี ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย
จากหน่วยงานของรัฐ 
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วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก11 
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 สุริยา ปานแป้น อนวุัฒน์ บุญนันท์,คู่มอเตรียมสอบกฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั งที่ 13 กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2562,หน้า 192 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

ละเมิดส่วนตัว ละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ฟ้องเจ้าหน้าที่ ยื่นค้าขอต่อหน่วยงานของรัฐ ฟ้องหน่วยงานของรัฐ 

ศาลยุติธรรม 

ฟ้องเพิกถอนค้าสั่ง 

ละเมิดอันเกิดจากการใช้
อ้านาจตามกฎหมาย กฎ 
ค้าสั่ง 

ละเมิดอันมิได้เกิดจากการ
ใช้อ้านาจตามกฎหมาย กฎ 
ค้าสั่ง 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
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 2. การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ท้าละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐ เป็นไปตามความในมาตรา 10 ประกอบ
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 มาตรา 8 “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท้าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท้าการนั นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค้านึงถึงระดับความร้ายแรง          
แห่งการกระท้าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ้านวนความเสียหายก็ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด้าเนินงาน
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น้าหลักเรื่องลูกหนี ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่
แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั น” 
 มาตรา 10 “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท้าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ผู้นั นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่
ให้น้าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก้าหนดอายุความ  
สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนและกรณีที่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด                 
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั นมีก้าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค้าสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง” 
 การกระท้าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐอาจเป็นการกระท้าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามธรรมดาทั่วไป หรืออาจเป็นการกระท้าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการใช้อ้านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ ค้าสั่งทางปกครอง หรือค้าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก้าหนดให้
ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร โดยหน่วยงานของรัฐสามารถออกค้าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท้าละเมิดช้าระค่าสินไหมทดแทนได้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้
ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีเจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเรื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั นได้กระท้า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ้านาจออกค้าสั่ง
เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั นช้าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก้าหนด” หน่วยงานของรัฐต้องใช้สิทธิเรียกร้องทาง
ปกครองโดยการออกค้าสั่งทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้นั นช้าระค่าสินไหมทดแทนแก่ตน หากเจ้าหน้าที่ผู้นั นไม่
ช้าระค่าสินไหมทดแทนให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก้าหนด หน่วยงานของรัฐสามารถใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั นและขายทอดตลาดเพ่ือช้าระเงินให้
ครบถ้วนได้ตามมาตรา 63/4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองดังกล่าวเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐอาจแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายได้เองโดยไม่ต้องมี
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ค้าบังคับของศาลปกครอง หากหน่วยงานของรัฐน้าค้าสั่งดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับการให้
เป็นไปตามค้าสั่งนั น ศาลปกครองก็ย่อมมีค้าสั่งไม่รับค้าฟ้องไว้พิจารณา เพราะหน่วยงานของรัฐไม่ใช่ผู้เสียหาย
ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(เทียบค้าสั่งที่ 113/2545 และค้าพิพากษาที่ อ.22/2553) อย่างไรก็ดี มาตรการบังคับทางปกครองตาม
มาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือให้ได้รับ
ช้าระเงินครบถ้วน หากหน่วยงานของรัฐยังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองก็ไม่ตัดสิทธิหน่วยงานของรัฐแห่งนั นที่จะใช้สิทธิทางศาล (เทียบค้าสั่ งที่ 127/2554 และที่ 
128/2554)12 
 ยกตัวอย่างกรณีเจ้าหน้าที่กระท้าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ เช่น ผู้มีอ้านาจพิจารณาอนุมัติให้
ข้าราชการเบิกค่าเช่าบ้านโดยไม่ได้ใช้ดุลพินิจให้ข้าราชการเข้าพักอาศัยในบ้านที่ว่างอยู่ ถือเป็นการจงใจกระท้า
ผิดต่อกฎหมายหรือระเบียบ (ค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.37/2552) 
 การที่กรรมการตรวจการจ้างท้ารายงานเสนอผู้มีอ้านาจเกี่ยวกับการเพ่ิมและลดงานตามสัญญาจ้าง
ก่อสร้างอาคาร โดยไม่เป็นไปตามระเบียบและไม่ตรวจสอบราคาที่แท้จริง จนเป็นเหตุให้ราชการได้รับความ
เสียหาย เรื่องจากงานส่วนที่ลด มีราคาสูงกว่างานส่วนที่ผู้รับจ้างต้องท้าเพ่ิม ถือเป็นการกระท้าโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง (ค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ 13/2548) 
 ผู้ควบคุมงานก่อสร้างมีหน้าที่จดบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน
และผลการปฏิบัติงาน เพ่ือรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ การที่ผู้ควบคุมงานก่อสร้างไป
ดูแลงานบางวัน และมิได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ถือว่าผู้ควบคุมงานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ เป็นการกระท้าโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (ค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.267/2550) 
 ทั งนี  การที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่กระท้าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง อันเป็นการ
กระท้าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่นั น จะต้องค้านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท้าและความเป็น
ธรรมในแต่ละกรณีด้วย เช่น มหาวิทยาลัยไม่มีระเบียบปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับการคืนเงินของ
ผู้วิจัยที่ถอนโครงการวิจัน ให้ชัดเจน จนเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่สามารถยักยอกเงินที่ได้รับเงินคืนจากผู้วิจัย 
ไปได้ นอกจากต้องหักส่วนความรับผิดอันเกิดจากความบกพร่องของมหาวิทยาลัยที่ไม่ได้ก้าหนดวิธีคืนเงิน
ดังกล่าวออกด้วย (ค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ 314/2549) 
  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12 สุริยา ปานแป้น อนุวัฒน์ บุญนันท์,คู่มือเตรียมสอบกฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั งที่ 13 กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2562,หน้า 193 
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วิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ13 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 สุริยา ปานแป้น อนวุัฒน์ บุญนันท์,คู่มอเตรียมสอบกฎหมายปกครอง,พิมพ์ครั งที่ 13 กรุงเทพฯ : วิญญูชน,2562,หน้า 206 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ละเมิดส่วนตัว ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
(เฉพาะกรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) 

ฟ้องเจ้าหน้าที่ 

ศาลยุติธรรม 

ฟ้องเจ้าหน้าที่ ออกค้าสั่งเรียก 

ละเมิดอันมิได้เกิดจากการใช้
อ้านาจตามกฎหมาย กฎ ค้าสั่ง 

ละเมิดอันเกิดจากการใช้อ้านาจ
ตามกฎหมาย กฎ ค้าสั่ง 

ศาลปกครอง มาตรการบังคับทาง
ปกครอง 
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 8. การตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ ค าสั่ง หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
  8.1 การตรวจร่างสัญญา นิติกรจะต้องตรวจสอบในเบื องต้นว่าสัญญานั นขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (รวมถึงค้าสั่ง ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี) เช่น อัตราเบี ยปรับวงเงิน
ของหลักประกันสัญญา อัตราการจ่ายค่าจ้างล่วงหน้า ต้องเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุก้าหนดไว้             
และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  8.2 เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่ส่วนราชการ ข้อส้าคัญประการหนึ่งในการตรวจร่างสัญญา
คือการตรวจสอบข้อสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ มิให้ทางราชการตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ คู่สัญญากับฝ่ายอื่นที่เป็น
เอกชน เช่น สัญญาที่ก้าหนดค่าเสียหายกรณีปฏิบัติผิดสัญญาไว้ล่วงหน้า โดยหากฝ่ายราชการปฏิบัติผิดสัญญา
จะต้องช้าระค่าเสียหายเป็นจ้านวนที่สูงกว่าที่ฝ่ายเอกชนจะต้องช้าระหากฝ่ายเอกชนผิดสัญญา ในกรณีเดียวกัน 
ดังนั น ย่อมเห็นได้ว่าราชการตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ หรือสัญญาจ้างก่อสร้างที่ก้าหนดจ้านวนเงินที่จะต้องจ่าย
แก่ผู้รับจ้างในแต่ละงวดในอัตราที่สูงกว่าปริมาณงานในงวดนั น ๆ ก็ เป็นสัญญากรณีที่ราชการตกเป็นฝ่าย
เสียเปรียบเช่นเดียวกัน 
  8.3 เพ่ือคุ้มครองสาธารณชน การดูแลให้การปฏิบัติตามสัญญาไม่ก่อความเดือดร้อนหรือ
กระทบต่อสาธารณชนจนเกินกว่าที่ควรจะเป็นด้วย  
  8.4 เพ่ือความเป็นธรรม แม้การตรวจร่างสัญญาจะมีวัตถุประสงค์ที่มิให้ราชการเสียเปรียบ 
แต่ก็มิได้มุ่งหมายจะให้เกินเลยไปถึงกับเป็นการเอาเปรียบหรือมีบทบังคับคู่สัญญาฝ่ายเอกชนโดยไม่สมควร 
เช่น สัญญาเช่าอาคารที่ทางราชการเช่าอาคารจากเอกชน หากจะระบุให้ฝ่ายผู้ให้เช่าต้องรับผิดชอบออก
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมอาคารที่เช่าในทุกกรณี แม้ความช้ารุดเสียหายจะเกิดจากความผิดของฝ่ายผู้เช่าดังนี  
จะเห็นได้ว่าเป็นข้อก้าหนดที่ไม่เป็นธรรม ถึงแม้ฝ่ายผู้ให้เช่าจะยินยอมก็ตาม 
  9.5 เพ่ือให้มีความชัดเจน ไม่ขัดแย้งกันเอง ตรงตามเจตนารมณ์ของคู่สัญญา เงื่อนไขแต่ละ
ข้อของสัญญาต้องสอดรับและไม่ขัดแย้งกัน และต้องรักษาเจตนารมณ์ของคู่สัญญาในการตกลงเข้าท้าสัญญา
กันไว้ให้มากที่สุด เท่าท่ีไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์การตรวจร่างสัญญาในประกาศต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
  9.6 เพ่ือป้องกันข้อพิพาทในอนาคต เมื่อคู่สัญญาลงนามท้าสัญญากันไปแล้ว อาจมีข้อพิพาท
เกิดขึ นได้จากข้อความในสัญญาจึงจ้าเป็นต้องป้องกันข้อพิพาทบางประการที่อาจเกิดขึ นตั งแต่ขณะตรวจร่าง
สัญญา เช่น การระบุจ้านวนเงิน ระยะเวลา เหล่านี หากไม่มีวงเล็บตัวอักษรก้ากับไว้ด้วย ก็อาจเกิดปัญหาพิพาท
ขึ นได้ หรือกรณีที่เงื่อนไขสัญญาแต่ละข้อมีความขัดแย้งกันเองหรืออาจตีความได้หลายนัยก็อาจเป็นเหตุให้เกิด
ข้อพิพาทในอนาคตได้ จึงควรระบุเงื่อนไขในข้อสัญญาให้ชัดเจนตั งแต่ขั นตอนการร่ างหรือตรวจทานความ
ถูกต้องของสัญญา


